דרך מס' 431 - פרויקט תשתית בשיטת - P.F.I Private Finance Initiativ
מהנדס יעקב גריאני 
חב' ח.פ.ת. מנהל פרויקט 431
הצגת הנושא
פרויקט סלילת דרך 431 הינו פרויקט זכייני המהווה שותפות בין המגזר הפרטי לציבורי, כאשר המדינה מעניקה לזכיין את זכות השימוש במקרקעין והזכיין הוא זה שאחראי למימון, הקמה, תפעול ואחזקה של הדרך למשך 25 שנים (שנתיים וחצי מיועדות להקמה ו-22.5 שנים מיועדות לתפעול ואחזקה של הדרך).
הפרויקט הינו פרויקט לאומי המהווה חלק מתנופת הפיתוח בתחום התשתיות ומנוף לפיתוח המשק בארץ. נכון לחודש דצמבר 2007 מועסקים במסגרת הפרויקט כ-920 אנשים וכ-311 יחידות ציוד, היקף הביצוע המצטבר מתחילת הפרויקט הוא כ- 2,211,292 ש"ע, הניצול התקציבי המצטבר מהווה כ-67.5% מעלויות ההקמה. פתיחת הדרך לתנועה צפויה להתבצע בשלבים, כאשר פתיחת כל הדרך צפויה להתבצע באוגוסט 2008.
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תאור כללי של הפרויקט

דרך מס' 431 הינה דרך פרברית מהירה המהווה את החלק הדרומי של הטבעת המטרופולינית של גוש דן (הכוללת את הדרכים: 531,6,20,431). הדרך מחברת את דרך מס' 1 (י"ם - ת"א) במזרח עם דרך מס' 20 (נתיבי איילון) במערב ומספקת נגישות ישירה לראשל"צ, נס ציונה, רחובות, באר יעקב, רמלה, לוד, מודיעין, ישובי המועצה האזורית גזר וכן לאזור התעשייה העתידי רג"מ.
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הדרך מתוכננת כדרך דו מסלולית עם 3 נתיבי נסיעה לכל כיוון, כאשר באזור ראשל"צ ונס ציונה מתוכננים גם כבישים מאספים משני צידי הדרך (C-D). אורך הדרך כ- 22 ק"מ. עבודות ההקמה כוללות סלילת כבישים באורך כולל של  44 ק"מ מסלולים ראשיים, 54 ק"מ סלילת דרכים מצטלבות, דרכי שירות, רמפות ומחלפים (כ-650,000 טון אספלט וכ-1.2 מיליון טון מצעים ואגו"מ), 12 מחלפים ו-66 גשרים ומעברים חקלאיים (כ-130,000 מ"ר גישור), כ-45,000 מ"ר קירות תומכים, כ-80,000 מ"ר קירות קרקע משוריינת, כ-55,000 מ"ר קירות אקוסטיים, כ-25 מובלי מים ראשיים ועבודות עפר בהיקף של 7 מיליון קוב מילוי ו-5.5 מיליון קוב חפירה. הדרך תנוהל באמצעות מרכז בקרה ומערכת בקרת תנועה שתקושר למערכת הבקרה הארצית. במרבית התוואי נכללת רצועה למסילות רכבת במפרדה של דרך 431.

שלב התכנון
התכנון החל בשנת 1991 על ידי חברת ד.א.ל הנדסה בע"מ כמתכנן ראשי וכלל בשלב הראשון תכנון מוקדם והגשת תכנית סטטוטורית. התכנית הוגשה כשינוי לתכנית המתאר המחוזית עם הוראות של תכנית מפורטת ובגלל מורכבותה חולקה לחמש תכניות. משך אישור התכניות נמשך כ – 10 שנים! תוך קבלת החלטה על צוות מלווה שיאשר את מסמכי הביצוע. בהמשך, עם ההחלטה לצאת לביצוע בשיטת PFI, החליטה המדינה, על בסיס הניסיון בכביש 6 ובין היתר כדי הקטין את הסיכונים לזכיין מול הצוות המלווה, להכין תכנון מפורט מלא שיאושר מחד ע"י הצוות המלווה ומאידך ישמש בסיס להגשת ההצעות ע"י המתמודדים. התכנון שהוכן היה רב דיסציפלינרי וכלל כבישים, תנועה, נוף, ניקוז, חשמל ותקשורת. בשלב זה, לאור ההיקף הגדול של הגישור בפרויקט (כ- 70 גשרים) ולוח הזמנים הקצר, צורפה חברת פ.ק.צ הנדסה בע"מ כמתכנן על נוסף (לגישור), כדי להגיע להגיע לסטנדרטיזציה של הגשרים וכדי ליצור אפשרות לחלוקת הכמות הגדולה של הגשרים בין משרדי התכנון.

תהליך המכרז

ועדת המכרזים הבינמשרדית בראשות הסגן הבכיר לחשב הכללי רו"ח צבי חלמיש ובהשתתפות הסמנכ"ל הבכיר לתכנון וכלכלה במשרד התחבורה, צ'ארלי סלומון, פרסמה את המכרז, קבלה הצעות ובחרה זכיין תוך שנה בלבד, תקופה קצרה משמעותית ביחס למקובל בפרויקטים דומים.
במסגרת חלוקת הסיכונים בין המדינה לזכיין נקבע כי המדינה תשא באחריות להענקת זכות השימוש באתר, העתקת תשתיות מסוימות ואחריות חלקית בגין תשתיות בלתי-ידועות, טיפול בממצאים/עתיקות/אתרי קבורה/חומרים מסוכנים, ביצוע הבטחת איכות, תשלום מענק הקמה, תשלום חצי-שנתי קבוע ותשלום משתנה, הגנה מפני שינויים בריביות הבסיס לטווח קצר ולטווח ארוך ומנגנון הצמדות.
הזכיין ישא באחריות לגיוס המימון, בדיקת התכנון והשלמתו, קבלת היתרים והרשאות למבני דרך, העתקת תשתיות מוגדרות וחלוקת הסיכון ביחס לתשתיות בלתי-ידועות, הקמת הדרך ובקרת איכות, תפעול ותחזוקה למשך תקופת ההסכם, ניהול בקרת תנועה והבטחת זמינות למשך תקופת ההסכם.
במסגרת ההתקשרות הזכיינית ניתנה למציע הזוכה האפשרות להציע שינויי תכנון תוך שימוש בשיטות טכנולוגיות חדישות התואמות את יכולותיו להוזלת הפרויקט. בגין שינויי זכיין מאושרים, זכאית המדינה ליהנות מ 50% מהחיסכון בהוצאות ההקמה ו/או עלויות המימון ו/או בעלויות התפעול והתחזוקה. 

מבנה התשלומים לזכיין מורכב ממענק ההקמה שישולם במקביל לפתיחת קטעי הדרך לתנועה, תשלום קבוע חצי שנתי למשך 22.5 שנים שנקבע ע"פ תוצאות המכרז, תשלום אגרת צל עבור כל ק"מ נסיעה של כלי רכב בדרך והכנסות נוספות ממיזמים מסחריים - בכפוף לאישור המדינה.
הרשות הממונה

עם הסגירה הפיננסית מונתה מעצ – החברה הלאומית לדרכים בישראל בע"מ לשמש כרשות הממונה שתפקח על ביצוע הפרויקט. פעילות הרשות הממונה כוללת ניהול המכרז, ניהול ההתקשרות, תכנון סטטוטרי ותכנון הנדסי, תאום רשויות, תקצוב הפרויקט, הפקעות ותפיסת שטחים, העתקת תשתיות וארכיאולוגיה, ניהול ובקרת ההתקשרות הזכיינית.
ניהול הפרויקט

חברת ח.פ.ת חברה לפיתוח ותשתיות, מונתה לנהל את הפרויקט מטעם הרשות הממונה. הפעילות של החברה כוללת ריכוז עבודת ועדת המכרזים, טיפול בהליך המיון המוקדם ופרסום המכרז, טיפול בהפקעות ותפיסת שטחים, זמינות והעתקת תשתיות, טיפול בממצאים וארכיאולוגיה, ניהול ובקרה תקציבית וניהול ההתחשבנות הזכיינית, ניהול ומעקב אחר הביצוע ולוחות הזמנים, הקמת מערכת הבטחת איכות אשר מפקחת על ביצוע וניטור תהליכי בקרת האיכות המיושמים ע"י חברת נתיבי היובל, בקרה שוטפת על נושאי בטיחות בעבודה, בטיחות בתנועה ושלום הציבור.
הביצוע על ידי הזכיין

חברת "נתיבי היובל", חברה בת בבעלותה המלאה של דניה סיבוס, זכתה במכרז לביצוע וניהול הפרויקט. הסכם הזיכיון נחתם ביום 11 ליולי 2005. ביום 19 באוקטובר 2005 נחתם מזכר הבנות לתחילת עבודות ההקמה המוקדמות של הפרויקט. "נתיבי היובל" החלה בביצוע עבודות מוקדמות על מנת לקדם עבודות גישור, עבודות עפר וביצוע מעקפים כבר בנובמבר 2005. עדכון להסכמי הזיכיון והסכמי המימון נחתם ב 24 ליולי 2006. עם הסגירה הפיננסית נכנסו העבודות להילוך מלא כאשר עבודות ההקמה מתבצעות לכל אורך הפרויקט.
















































































































































