 עקרונות להקמת מאגר מידע לעפר

רקע
הצורך בטיפול מערכתי כולל בנושא חומרי חפירה ומילוי התחזק בשנים האחרונות כתוצאה מקידום פרויקטים רחבי היקף של בניה ותשתיות. עד עתה פתרונות הטיפול בחומרי חפירה ומילוי היו נקודתיים. היקפי הפיתוח, בעיקר בתחום התשתיות, מחייבים גישה חדשה מערכתית על בסיס נתונים בזמן אמת שיעודכנו במאגר דינמי ויעיל.

 כ-10 מל"ק בחומש הקודם – כ-50 מל"ק בחומש הקרוב !
מסמך מדיניות לטיפול בחומרי חפירה ומילוי
מינהל התכנון במשרד הפנים מגבש בימים אלו מסמך מדיניות לטיפול בנושא. בשלב זה, עד שיאושר המסמך, נקבעו הנחיות ביניים שעיקרן הכוונת והטמעת אופן הטיפול בנושא בשלב התכנון המוקדם, במבא"ת, ובטרם קבלת היתרי בניה או מסמכים מפורטים לביצוע. 

קידום טיפול !
העברת האחריות לניהול העפר
מרבית הפרויקטים שנדרשים לפעילות עפר נרחבת מנוהלים על ידי יזמים ציבוריים/ממשלתיים: החברה הלאומית לדרכים, רכבת ישראל, כביש חוצה ישראל, רשות הנמלים, החברות העירוניות, משרד הבטחון וכדומה. פרויקטים אלו מהווים, בהערכה בלבד, כ-85% מהפעילות בעפר. עד כה נהגו היזמים לחייב את הקבלנים והזכיינים לפתרונות ביצוע בהצעותיהם.  הנחיות הביניים מעבירות את האחריות לנושא העפר אל היזמים ומקדמות אותה לשלב התכנון הקודם לפרסום המכרזים.

האחריות מופנית ליזם !
מגמות תכנון והשפעתן על עבודות העפר
התכנון של פרויקטים לבניה, ולתשתית בפרט, עובר שינויים מרחיקי לכת בשנים האחרונות. טכנולוגיות מתקדמות, שדרוג איכות הפרויקטים, העלאת רמת השירות הנדרשת, שיקולים סביבתיים ונופיים, מגדילים באופן ניכר את פעילות העפר הנדרשת לביצוע ואת מורכבות הטיפול בנושא. השינוי משפיע בהכרח גם על כמויות העפר ועל איכות ניהול הביצוע. 
מגוון הפתרונות הזמינים לטיפול בעפר – החל בתכנון, בתמחור, בעריכת המכרזים ובניהול הביצוע נמצאים כעת בשלבי פיתוח ראשוניים וקיים צורך לקדמם.

        ניהול מערכתי יצירתי !
מחשבה אחרת למען העתיד
משאבי העפר הולכים ומתכלים. טיפול מושכל זהיר ויעיל בחומרי חפירה ומילוי בראייה בת קיימא הינו צורך לאומי המחייב את כולנו. חסכון במקורות, ניצול תוצרי מיחזור, עיבוד חומרי חפירה והשבתם כחומרי מילוי, הפניית עודפי חפירה לשימושים יעילים בחקלאות בניקוז ובפיתוח פרויקטים נלווים לבניה, צמצום החציבה, כל אלו בשילוב היבטים סביבתיים ונופיים ברי קיימא ישמרו את משאב העפר בתכנון כלל מערכתי ובראייה ארוכת טווח.  




         למען הדורות הבאים !

גידול בפעילות – הגברת אחריות
הגדלת היקפי הפעילות מחייבת תכנון מוקדם ליעדי הקצה של חומרים שאינם ניתנים לשימוש בתכנית. "עודפי עפר", שהוגדרו עד כה כמתלה שיש לסלקה הופכים בתכנון מושכל למקור יעיל להקטנת תקציבי הפיתוח ואף להכנסה המפיקה רווחים נאים. יזמים ובעלי עניין שמיישמים פתרונות יצירתיים לטיפול בעודפים כבר הוכיחו כי השינוי המחשבתי אפשרי וגם כלכלי. פיתוח מיזמים דומים שיעצימו מגמה זו, יהפכו חלק מהנטל למשאב כלכלי יעיל. 


הפיכת הנטל למקור הכנסה !
טיפול בטפל – למען האחר
תכנון יעדי הקצה של עודפים, מותיר לעיתים כמות בלתי מבוטלת של חומר בלתי יעיל המוגדר "טפל". מחצבות נטושות, בורות פיראטיים, הרים מלאכותיים ואיים חדשים העולים מהים אינם תרופת פלא לסילוקם. פתרונות אלו מחייבים שינוע בעלות גבוה, משבשים תשתיות תחבורתית ועלויות ביצוע יקרות. הסבת הטפל ליישום באתרים קרובים וזמינים כדוגמת שיתוף פעולה עם המגזר החקלאי, לסוללות אקוסטיות, למאגרי מים נמצאים בשלבי פיתוח ראשוניים ויש צורך לחזקם. 
טפל לעזאזל !
מילוי מובא – היכן המוכר
בניגוד לעודפים, מציאת מקורות לייבוא חומרי מילוי מתגלה כבעיה חמורה לא פחות. חומרי המילוי האיכותיים, הנדרשים בכמויות קטנות לשכבות המבנה העליונות, ניתנים לרכישה במחצבות. חומרי הגרעין באיכויות הביניים, המהווים את עיקר הכמות הנדרשת, זמינים לאספקה מתוך הפרויקט או ממיזמים אחרים. בפרויקטים המבוססים על מילוי כמרכיב עיקרי, כגון כביש עוקף קריות שמקודם בחברה הלאומית לדרכים, דורש מילוי בהיקף של כ-1.2 מל"ק, הפתרונות קשים להשגה. לנושא זה עדיין לא נמצא כיוון פיתוח משמעותי וכרגע נראה כי המוצא היחיד מצוי בשיתוף פעולה מערכתי בין יזמים וגורמי תכנון.







מילוי מובא – מטלה כבדה !
סוף מעשה במחשבה תחילה
כדי ליצור תשתית נכונה לשיתוף פעולה נדרש תכנון מוקדם של הפתרונות. אישורים והיתרים לאתרי עבודה והתארגנות, הקצאת שטחים לעירומי ביניים, היתרים לעבודות חריגות ככרייה ועיבוד חומרים, הסכמי העברה / קבלה של חומר מפרויקטים קרובים, הרשאות למגרסות ומפעלי בטון בתחומי התכנית, זיהוי ואישור אתרי הטמנה סמוכים, ועוד עשויים לקצר את תקופת הבצוע ולצמצם מרכיבי אי זמינות. התכנון המוקדם הינו המפתח העיקרי להצלחת התהליך.
תכנון מוקדם מקצר ביצוע !
בואו נדבר
שיתוף פעולה היא הדרך העיקרית לניהול יעיל של משאבי העפר. איסוף והעברת מידע בין היזמים, הסכמי נותן/מקבל בין פרויקטים המקודמים ע"י יזם אחד או בין יזמים שונים, גמישות בתזמוני ביצוע, תכנון השינוע לחסכון בכפילות הובלה, פתיחות ורצון אמיתי ליצירת הסכמים עשויים לקדם פתרונות רב מערכתיים יעילים. גורמי התכנון והפיקוח מודעים ונכונים לסייע ליזמים שיפעלו בכיוונים אלו. פתיחות היזמים להסתייע בנכונות זו תיצור הדברות בונה ומועילה.
שיחה, מידע, שיתוף פעולה !

ממ"ע – מאגר מידע לעפר

מה הוא ממ"ע?
מאגר מידע לעפר ותוצריו מנוהל במינהל מקרקעי ישראל, בשיתוף עם מינהל התכנון במשרד הפנים.
למי מיועד ממ"ע
מאגר המידע לעפר מיועד לכל גוף שפעילותו מייצרת או צורכת חומרי חפירה ומילוי– יזמים, קבלנים וצרכנים אחרים. המידע ישמש להם לשיתוף פעולה ולפתרונות לייבוא, פינוי ומיחזור.



למה ממ"ע?
מאגר המידע לעפר יפתח אפשרויות לתכנון מוקדם של עבודות העפר. המידע ישמש לקידום פתרונות נבחרים, ימזער אי וודאות, ימנע עיכובים, עבירות על החוק ומפגעים סביבתיים הנובעים מעבודות עפר.

כמה עולה השימוש?
טיפול מושכל במשאבי עפר הינו צורך לאומי. מינהל מקרקעי ישראל ומינהל התכנון במשרד הפנים רואים חשיבות עליונה בהסדרתו. הקמת המאגר, בשילוב ההנחיות לטיפול בחומרי חפירה ומילוי שהוצאו על ידי מינהל התכנון מסמנים  את תחילתה של "מהפכת העפר". 
יזמים ואחרים מוזמנים לפנות למאגר ולהסתייע בשירותיו  בחינם! 

אנו מתחייבים לפעול, לסייע ולקדם את הטיפול בפניותיכם! 

חיתוכי מידע.
מאגר המידע לעפר יעבד את המידע במימדים הבאים:
מימד הכמות:     בחינת כמות חומרים לפינוי/ייבוא במיליוני קוב.
מימד החומר:     בחינת סוגי החומרים ואופציות השימוש בהם – 

                        מילוי חוזר בתשתיות, שיפור חקלאי, שיקום נופי, גריסה/שיווק, טפל לפינוי.
מימד הזמן:       בחינת עיתוי נחיצות העברת חומרים במקטעים של ששה חודשים.
מימד המיקום:   בחינת מיקום אתרי היישום - דרכי ומרחקי הובלה בק"מ.
מימד החקיקה:  בחינת מצב סטטוטורי לאתרי היישום – 

                        שימושי קרקע, בעלויות, היתרי כרייה/מילוי, היתר עיבוד/שיווק, שימושים זמניים.
מימד העלויות:   בחינת עלויות יישום הפינוי/יבוא המוצעים בשקלים.

תוצאות חיתוכי המידע
פתרונות יישום שיבחרו על ידי היזם לשימושו, יקבלו מהמאגר סיוע בקידום לקבלת האישורים הנדרשים במינהל מקרקעי ישראל, מינהל התכנון, ועדות התכנון וברשויות אחרות.

להרשמה באתר המינהל

המנהל ופעולותיו-בסיס מפשטי וארגוני-תחומי פעילות-פיקוח על שימושי קרקע- מאגר מידע לעפר.
www.mmi.gov.il/MaagarAfar/Int/pticha.aspx  
במינהל מקרקעי ישראל
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